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第
５
期
高
齢
者
プ
ラ
ン（
重
点
事
業
）の

主
な
取
り
組
み
と
評
価を

行
い
、
他
事
業
と
の
連
携
や
フ
ォ

ロ
ー
教
室
の
実
施
に
つ
な
げ
て
い
ま

す
。

◉
健
康
推
進
リ
ー
ダ
ー
養
成

　
　

区
民
向
け
健
康
推
進
リ
ー
ダ
ー
養

成
講
座
を
実
施
し
、
健
康
推
進
リ
ー

ダ
ー
支
援
と
し
て
、
年
間
を
通
じ
て

体
操
や
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
フ
ォ

ロ
ー
講
座
を
実
施
す
る
と
共
に
、
情

報
提
供
・
参
加
者
と
の
関
わ
り
方
等

の
学
習
の
場
を
設
置
し
て
い
ま
す
。

◉
い
き
い
き
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ポ
イ
ン
ト

制
度
事
業　

　
　

事
業
登
録
者
は
３
０
０
人
を
超

え
、
区
内
の
介
護
保
険
施
設
や
子
育

て
支
援
施
設
で
活
動
を
行
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
登
録
者
数
の
増
加
に
伴

っ
て
、
い
き
い
き
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ポ

イ
ン
ト
制
度
事
業
を
通
じ
て
、
地
域

の
役
に
立
っ
て
い
る
、
生
活
に
張
り

合
い
が
出
た
と
感
じ
る
高
齢
者
も
増

加
し
て
い
ま
す
。

◉
定
期
巡
回
・
随
時
対
応
サ
ー
ビ
ス

　
　

在
宅
の
要
介
護
高
齢
者
が
住
み
慣

れ
た
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ

う
、
24
年
度
か
ら
定
期
巡
回
・
随
時

対
応
型
訪
問
介
護
看
護
サ
ー
ビ
ス
の

整
備
を
推
進
し
て
い
ま
す
。
第
5
期

高
齢
者
プ
ラ
ン
の
整
備
数
2
カ
所
に

対
し
、
24
年
度
、
25
年
度
共
に
１
カ

所
ず
つ
を
整
備
し
、
第
5
期
の
計
画

数
を
整
備
し
ま
し
た
。

◉
認
知
症
キ
ャ
ラ
バ
ン
・
メ
イ
ト

　
　

地
域
で
見
守
り
、
支
え
る
体
制
を

つ
く
る
た
め
、
認
知
症
キ
ャ
ラ
バ
ン

メ
イ
ト
並
び
に
サ
ポ
ー
タ
ー
を
養
成

し
て
い
ま
す
。
26
年
10
月
現
在
、
区

内
で
２
８
３
名
の
キ
ャ
ラ
バ
ン
メ
イ

ト
と
６
６
１
８
名
が
サ
ポ
ー
タ
ー
養

成
講
座
を
修
了
し
て
い
ま
す
。
24
年

か
ら
、
圏
域
ご
と
の
キ
ャ
ラ
バ
ン
メ

イ
ト
支
援
を
強
化
し
た
こ
と
で
、
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
中
心
に
キ
ャ
ラ

バ
ン
メ
イ
ト
の
会
が
徐
々
に
設
置
さ

れ
、
認
知
症
の
迷
子
高
齢
者
声
か
け

訓
練
、
認
知
症
と
家
族
を
支
え
る
地

域
力
の
醸
成
に
努
め
て
い
ま
す
。

◉
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
適
正
化

　
　

高
齢
者
が
介
護
保
険
に
お
い
て
必

要
な
サ
ー
ビ
ス
を
適
切
に
利
用
出
来

る
よ
う
、
事
業
所
で
実
地
指
導
を
行

う
と
共
に
、
ケ
ア
プ
ラ
ン
の
点
検
等

を
実
施
し
、
高
齢
者
の
自
立
支
援
に

向
け
た
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
普
及

と
適
正
化
に
取
り
組
み
ま
し
た
。
こ

れ
ら
の
取
り
組
み
に
よ
り
、
事
業
者

の
意
識
、
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
及
び
高

齢
者
の
介
護
予
防
、
重
度
化
防
止
に

一
定
の
成
果
を
上
げ
て
い
ま
す
。

◉
高
齢
者
来
食
サ
ー
ビ
ス
事
業

　
　

区
内
13
施
設
を
会
場
に
、
施
設
に

自
力
で
往
復
で
き
る
虚
弱
高
齢
者
等

を
対
象
に
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施

し
て
い
ま
す
。
第
５
期
高
齢
者
プ
ラ

ン
で
は
、
健
康
運
動
指
導
士
及
び
看

護
師
の
導
入
を
行
い
、
運
動
機
能
の

強
化
・
改
善
を
図
り
ま
し
た
。
事
業

者
と
共
に
参
加
者
の
評
価
を
実
施

し
、
効
果
を
判
定
、
内
容
の
見
直
し

 

基
本
方
針
１

健
康
を
維
持
す
る
介
護
予
防・

重
度
化
予
防
の
重
視

 

基
本
方
針
2

社
会
参
加
の
促
進
、活
動
継
続

に
よ
る
生
活
基
盤
づ
く
り

 

基
本
方
針
3

在
宅
生
活
を
支
え
る
介
護
・

医
療
・
福
祉
の
連
携

在
宅
で
の
看
取
り
の
対
応
等
に
つ
い

て
、
医
療
機
関
と
福
祉
事
業
・
行
政

等
の
関
係
者
が
、
現
状
の
課
題
に
つ

い
て
共
通
認
識
に
立
っ
た
上
で
、
施

策
を
検
討
し
ま
す
。

　

医
療
依
存
度
の
高
い
要
介
護
高
齢
者

や
認
知
症
高
齢
者
が
、
今
後
増
え
て
い

く
こ
と
を
踏
ま
え
、
地
域
の
中
で
支
え

て
い
く
サ
ー
ビ
ス
基
盤
の
整
備
を
推
進

し
て
い
き
ま
す
。

◉
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
事
業

　
　

地
域
の
高
齢
者
へ
の
総
合
的
な
相

談
支
援
窓
口
と
し
て
、
要
介
護
状
態

に
な
ら
な
い
た
め
の
相
談
や
介
護
保

険
外
の
サ
ー
ビ
ス
を
含
む
高
齢
者
や

家
族
に
対
す
る
総
合
的
な
相
談
支
援

等
を
行
い
ま
す
。

　

高
齢
者
が
地
域
に
お
い
て
孤
立
す
る

こ
と
な
く
、
多
様
な
見
守
り
、
支
え
合

い
な
ど
に
よ
っ
て
安
心
・
安
全
に
過
ご

す
こ
と
の
出
来
る
環
境
づ
く
り
を
推
進

す
る
と
共
に
、
高
齢
者
の
権
利
が
正
し

く
守
ら
れ
る
よ
う
、
仕
組
み
づ
く
り
や

そ
の
活
用
を
図
り
ま
す
。

◉
高
齢
者
虐
待
対
策
事
業

　
　

高
齢
者
に
対
す
る
虐
待
事
例
が
増

加
し
て
い
る
現
状
を
踏
ま
え
、
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
等
関
係
機
関
と

連
携
し
、
虐
待
事
例
の
早
期
通
報
・

相
談
の
啓
発
活
動
に
努
め
る
と
共

に
、
弁
護
士
や
臨
床
心
理
士
に
よ
る

専
門
相
談
の
充
実
と
緊
急
の
医
療
保

護
の
確
保
を
図
り
ま
す
。

　

高
齢
者
が
生
き
が
い
や
活
力
を
実
感

し
、
充
実
し
た
生
活
を
営
む
こ
と
が
出

来
る
よ
う
、
就
労
等
の
支
援
を
行
う
と

共
に
、
生
涯
学
習
や
趣
味
、
地
域
に
お

け
る
サ
ー
ク
ル
・
団
体
活
動
等
を
促
進

す
る
こ
と
に
よ
り
、
高
齢
者
の
社
会
参

加
の
機
会
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

◉
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

　
　

多
様
な
主
体
に
よ
る
生
活
支
援
・

介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
体
制
の

構
築
に
向
け
た
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

業
務
を
行
う
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ

ー
タ
ー
を
配
置
し
、
資
源
開
発
や
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
を
行
い
ま
す
。

◉
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業

　
　

生
活
支
援
・
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

事
業
の
体
制
整
備
に
向
け
、
区
が
主

体
と
な
り
、
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ

ー
タ
ー
と
区
民
主
体
に
よ
る
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
団
体
等
と
が
参
画

し
、
定
期
的
な
情
報
交
換
や
連
携
強

化
を
図
る
場
と
し
て
協
議
会
を
設
置

し
、
開
催
し
ま
す
。

　

介
護
や
医
療
な
ど
高
齢
者
支
援
に
携

わ
る
機
関
が
連
携
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
社

会
資
源
を
活
用
出
来
る
環
境
・
地
域
を

支
え
る
仕
組
み
を
つ
く
り
、
在
宅
生
活

を
支
え
る
ケ
ア
の
質
の
向
上
と
標
準
化

を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
社
会

資
源
の
充
実
に
努
め
ま
す
。

◉
医
療
と
福
祉
の
連
携
推
進
事
業

　
　

在
宅
療
養
連
携
推
進
会
議
で
は
、

在
宅
療
養
環
境
の
目
指
す
べ
き
姿
や

営
す
る
と
共
に
、
自
主
的
に
地
域
活

動
を
実
施
す
る
団
体
の
育
成
及
び
支

援
を
行
い
ま
す
。
誰
も
が
参
加
出
来

る
区
民
主
体
の
介
護
予
防
活
動
を
地

域
で
展
開
し
、
健
康
意
識
の
醸
成
を

図
り
ま
す
。

◉
介
護
予
防
普
及
啓
発
事
業

　
　

介
護
予
防
の
必
要
性
と
健
康
を
維

持
す
る
た
め
の
実
践
的
な
活
動
の
周

知
を
図
る
た
め
、
認
知
症
予
防
・
口

腔
・
低
栄
養
等
の
テ
ー
マ
ご
と
の
講

演
会
を
実
施
し
ま
す
。
身
近
な
地
域

で
教
室
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、

地
域
で
の
取
り
組
み
に
つ
な
げ
て
い

き
ま
す
。
ま
た
、
介
護
予
防
に
関
す

る
事
業
の
案
内
等
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

を
作
成
し
、
広
く
啓
発
活
動
を
行
い

ま
す
。

地
域
の
連
携
と
支
援
に
よ
り
、

地
域
の
連
携
と
支
援
に
よ
り
、

安
心
し
て
住
み
続
け
る
こ
と
が

安
心
し
て
住
み
続
け
る
こ
と
が

で
き
る
ま
ち

で
き
る
ま
ち  

あ
ら
か
わ

あ
ら
か
わ

　　

第
６
期
荒
川
区
高
齢
者
プ
ラ
ン
基
本
目
標

第
６
期
荒
川
区
高
齢
者
プ
ラ
ン
基
本
目
標

　

高
齢
者
の
誰
も
が
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
元
気
に
暮
ら
し

続
け
る
こ
と
が
出
来
る
よ
う
、
第
５
期
荒
川
区
高
齢
者
プ
ラ
ン
で
策
定

し
た
、「
健
康
づ
く
り
で
元
気
に
」、「
自
立
を
目
指
し
て
」、「
と
も
に
支
え

合
っ
て
」
の
３
つ
の
基
本
理
念
と
、
基
本
目
標
・
基
本
方
針
を
継
承
し

て
い
き
ま
す
。重
点
事
業
の
内
、主
な
取
組
事
例
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

　

高
齢
者
が
い
つ
ま
で
も
健
や
か
に
、

ま
た
、
要
介
護
状
態
に
な
っ
て
も
そ
の

能
力
に
応
じ
た
日
常
生
活
を
営
む
こ
と

が
出
来
る
よ
う
、健
康
意
識
の
啓
発
や
、

ス
ポ
ー
ツ
・
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
等
、

健
康
づ
く
り
活
動
の
実
践
な
ど
を
促
進

し
、
将
来
に
わ
た
っ
て
の
介
護
予
防
・

重
度
化
予
防
へ
と
つ
な
げ
て
い
き
ま

す
。

◉
一
般
介
護
予
防
事
業

　
　
「
荒
川
こ
ろ
ば
ん
体
操
」
の
よ
う

に
区
民
が
主
体
と
な
っ
て
教
室
を
運

◉（
仮
）介
護
予
防
セ
ン
タ
ー
事
業

　
　

町
会
な
ど
の
健
康
教
室
の
相
談

等
、
健
康
づ
く
り
を
目
的
と
し
た
地

域
で
の
自
主
的
な
活
動
に
対
す
る
支

援
を
行
う
た
め
、
拠
点
の
整
備
を
検

討
し
ま
す
。
ま
た
、
高
齢
者
の
健
康

事
業
の
実
施
及
び
評
価
を
行
う
と
と

も
に
、
新
規
事
業
開
発
へ
の
支
援
等

を
行
い
ま
す
。

◉
介
護
予
防
・
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
事

業

　
　

要
支
援
者
ま
た
は
サ
ー
ビ
ス
事
業

対
象
者
（
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
に

よ
り
サ
ー
ビ
ス
事
業
を
利
用
す
べ
き

対
象
に
該
当
し
た
方
）
に
対
し
て
、

民
間
事
業
者
に
よ
る
訪
問
介
護
や
通

所
介
護
の
サ
ー
ビ
ス
に
加
え
、
区
民

主
体
の
支
援
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
等
、

多
様
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
ま
す
。

サ
ー
ビ
ス
の
利
用
に
あ
た
っ
て
は
、

要
支
援
の
認
定
も
し
く
は
、
基
本
チ

ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
を
実
施
し
ま
す
。
サ

ー
ビ
ス
事
業
対
象
者
に
は
介
護
予
防

ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
行
い
、
必
要

な
サ
ー
ビ
ス
に
つ
な
げ
て
い
き
ま
す
。

健
康
を
維
持
す
る
介
護
予
防
・

重
度
化
予
防
の
重
視

基
本
方
針
１

社
会
参
加
の
促
進
、
活
動
継
続

に
よ
る
生
活
基
盤
づ
く
り

基
本
方
針
2

在
宅
生
活
を
支
え
る
介
護
・

医
療
・
福
祉
の
連
携

基
本
方
針
3

地
域
に
密
着
し
た
サ
ー
ビ
ス

基
盤
の
充
実

基
本
方
針
4

自
立
を
支
え
る

地
域
ぐ
る
み
の
支
援

基
本
方
針
5

取
り
組
み
事
例

地域の連携と支援により、
安心して住み続けることが
できるまち　あらかわ

基本目標

（施策の方向）

基本方針２ 社会参加の促進、活動継続
による生活基盤づくり

就労・生涯学習の支援
地域活動等への参加に向けた支援

（施策の方向）

基本方針３ 在宅生活を支える
介護・医療・福祉の連携

居宅介護と在宅医療の連携
在宅生活を支える福祉サービス
事業所との連携・支援

（施策の方向）

基本方針４ 地域に密着した
サービス基盤の充実

日常生活圏域における地域密着型サービスの整備
地域包括支援センター機能の充実
サービス基盤や住まいへの支援
バリアフリー化の促進

（施策の方向）

基本方針５ 自立を支える
地域ぐるみの支援

介護保険の普及啓発
地域ぐるみの見守り・支援体制の強化
関係機関等との連携
権利擁護体制の充実

基本方針１ 健康を維持する介護予防・
重度化予防の重視

（施策の方向）
健康づくりの推進
認知症の早期発見・予防・支援
効果的な介護予防の推進
重度化の遅延に効果的なケアの充実・推進
介護保険の適正な運営

取
り
組
み
事
例

取
り
組
み
事
例

取
り
組
み
事
例

取
り
組
み
事
例

↑


