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	第１章　計画の枠組み
	１ 計画策定の目的
	２ 計画策定の背景
	（１）国際社会の動き
	国際社会では、平成７（1995）年の第４回世界女性会議における「北京宣言・行動綱領」が男女共同参画を推進する基本的な指針として位置付けられ、各国での制度整備や政策展開の出発点となりました。
	その後、平成27（2015）年に国連で採択された「持続可能な開発目標（ＳＤＧｓ）」では、「ジェンダー平等を達成し、全ての女性・女児の能力強化を行う（目標５）」が掲げられています。ジェンダー平等は、教育（目標４）、健康（目標３）、貧困削減（目標１）、経済成長（目標８）、平和と公正（目標16）等、他の全ての目標の達成を支える不可欠な要素とされ、その実現は国際社会全体の共通課題となっています。
	また、日本も批准している国連女性差別撤廃条約（ＣＥＤＡＷ）に基づき、国は定期的に実施状況を国連に報告しており、条約委員会から、女性の政治参画の拡大、雇用における格差是正、性暴力やハラスメントへの対策強化、教育現場での固定的性別役割意識の是正等、多岐にわたる勧告を受けています。これらの勧告は、国の政策のみならず、地方自治体の計画にも反映され、社会全体でジェンダー平等を推進していくことが求められています。
	近年はさらに、社会の方向性がＳＤＧｓの目標達成から一歩進み、区民一人一人の“満足感”や“自己実現”を重視する「ウェルビーイング＊0F 」の考え方へと広がりつつあります。ジェンダー平等の実現は、単に国際的な義務にとどまらず、全ての人が自分らしく生き、充実した生活を送ることができる社会の基盤として、世界的にも重要な位置付けを与えられています。

	（２）国の動き
	国は、第６次男女共同参画基本計画策定に向けた検討を進めており、第５次計画で掲げられた「誰一人取り残さない」理念を継承しつつ、ジェンダー平等、女性活躍、ハラスメント対策、困難女性支援の強化等を重点に据えています。
	また、こども基本法（令和５（2023）年施行）、性的指向及びジェンダーアイデンティティの多様性に関する国民の理解の増進に関する法律（以下『ＬＧＢＴ理解増進法』という。）（令和５（2023）年施行）、配偶者暴力防止法、困難女性支援法、障害者差別解消法改正等、包摂社会の基盤となる法制度が相次いで整備されました。
	さらに、女性活躍推進法は令和７（2025）年に改正され、施行期間が10年延長されるとともに、企業の行動計画や情報公表の強化が図られています。
	① 男女共同参画基本計画
	平成11（1999）年に制定された「男女共同参画社会基本法」に基づき、平成12（2000）年に「男女共同参画基本計画」が策定され、平成17（2005）年に第２次、平成22（2010）年に第３次、平成27（2015）年に第４次の男女共同参画基本計画が策定され、男女共同参画社会の促進が図られてきました。
	令和２（2020）年12月には、「第５次男女共同参画基本計画～全ての女性が輝く令和の社会へ～」が策定され、以下に掲げる４つの社会の実現を通じて、男女共同参画社会の形成の促進を図ることとされました。同計画では、令和12（2030）年度末までの「基本認識」並びに令和７（2025）年度末までを見通した「施策の基本的方向」及び「具体的な取組」が定められています。
	現在、第６次男女共同参画基本計画に向けた検討が進められており、第５次計画で掲げられた「誰一人取り残さない」理念を継承しつつ、女性の経済的自立、政治・意思決定過程への参画、暴力の根絶、ハラスメント対策、困難女性支援、そしてウェルビーイングの実現などが重点に据えられています。
	② 働く場における環境整備
	③ 家庭や地域における環境整備
	④ その他

	（３）東京都の動き
	東京都は、第４次男女平等参画推進総合計画（令和４（2022）年度～８（2026）年度）に基づき、誰もが安心して働き続けられる社会の仕組みづくり、固定的性別役割分担意識の変革、男女間のあらゆる暴力の根絶を重点課題に掲げ、施策を推進しています。
	この計画の３本柱として、「男女平等参画の推進に向けた意識改革（マインドチェンジ）」、「ライフ・ワーク・バランスの実現と働く場における女性の活躍推進」、「配偶者暴力対策」が位置付けられており、都内企業や地域社会での女性活躍の拡大やハラスメント防止、育児・介護と仕事の両立支援、性暴力やドメスティック・バイオレンス（ＤＶ）被害者への支援等、多岐にわたる取組が進められています。
	令和７（2025）年度からは、男女平等参画審議会で改定に当たっての基本的考え方の検討が始まり、令和８（2026）年度に、答申を踏まえた改定が行われる予定です。次期計画では、都の総合計画である「2050東京戦略」の実現に向け、2035年を見据えた重点施策として、無意識の思い込み（アンコンシャス・バイアス）＊1F の払拭、経済や意思決定分野における女性参画の強化、ライフステージを通じた能力発揮の環境整備などを重点的に推進していくこととされています。令和７（2025）年12月には東京都雇用・就業分野にお...
	また、新たな人権課題にも対応しており、令和７（2025）年４月施行された「東京都カスタマー・ハラスメント防止条例」をはじめ、女性の健康課題に関する支援拠点（「はたらく女性スクエア」等）の整備、女子中高生向けのＳＴＥＭ分野キャリア支援や男性の家事・育児参画促進、配偶者暴力相談支援センターの拡充等、多様な層を対象とした実効的な施策が展開されています。
	そのほか、令和６（2024）年３月には、「困難な問題を抱える女性への支援に関する法律」及び「困難な問題を抱える女性への支援のための施策に関する基本的な方針」を踏まえ、令和６（2024）年度から令和10（2028）年度までを計画期間とする「困難な問題を抱える女性への支援のための施策の実施に関する東京都基本計画」が策定されました。

	（４）荒川区の取組
	平成２（1990）年に「男女共同参画をめざす あらかわ 推進計画」を策定し、平成８（1996）年には、男女共同参画の取組の推進拠点として荒川区立男女平等推進センター(アクト２１)を開設しました。
	以降、平成13（2001）年には、男女共同参画社会基本法に基づく行動計画として「荒川区男女共同参画社会推進計画」を策定し、その後、平成23（2011）年に第３次計画、平成28（2016）年に第４次計画、令和３（2021）年には第５次計画を策定する等、計画的に取組を進めてきました。
	平成27（2015）年11月には、「荒川区配偶者暴力相談支援センター」及び「荒川区配偶者暴力相談支援地域協議会」を設置、令和７（2025）年度には「荒川区困難な問題を抱える女性支援調整会議」を設置して、配偶者暴力の被害者の支援を総合的に推進しています。また、平成30（2018）年には性的マイノリティの専門相談窓口を設置し、令和４（2022）年には荒川区同性パートナーシップ制度を導入する等、性的マイノリティの偏見・差別の解消や相談機能の充実に向けた取組を推進してきました。
	男女平等推進センター（アクト２１）を拠点にした啓発や相談支援の充実を図り、配偶者暴力相談支援センターを中心としたＤＶ被害者支援、子ども家庭総合センターによる児童相談機能の強化など、地域に根ざした幅広い施策を展開してきました。


	３ 計画の位置付け
	本計画は、「男女共同参画社会基本法」第14条第３項に基づく市町村行動計画であるとともに、各分野の関連計画とも連携し、全ての人が自分らしく生きることができる誰一人取り残されないジェンダー平等社会の実現を目指し、男女共同参画を推進するための実行プランです。
	本計画は、以下の法制度に基づく市町村計画を包含しています。

	４ 計画の概要
	（１）計画の期間
	令和８（2026）年度から令和12（2030）年度までの５年間とします。

	（２）計画策定の体制
	本計画の策定に当たり、学識経験者及び区内の様々な分野で活動をしている区民委員で構成される「荒川区男女共同参画社会推進区民会議」、庁内組織である「荒川区男女共同参画社会推進委員会」において検討を行いました。
	また、荒川区政世論調査（以下「区政世論調査」といいます。）、子ども・若者総合計画策定のためのニーズ調査の結果を参考とし、関係団体への意見聴取と併せて、広く区民の意見聴取を行い、計画の策定を行いました。

	（３）計画の進捗管理・評価
	本計画に掲げた事項は、毎年度、区民参画による「荒川区男女共同参画社会推進区民会議」において、計画の進捗状況の点検・評価を行い、結果を公表します。

	（４）計画の見直し
	本計画は、毎年度の進捗状況の点検・評価を踏まえて、必要に応じて見直しを行います。



	第２章　基本的な考え方
	１ 現状と課題
	（１）人権尊重と多様な生き方を認め合う意識の向上
	誰もが自分らしく生きることができる社会の実現に向けて、多様性と包摂性を一層深化させることが求められています。しかし、社会全体における男女の平等意識の定着は依然として課題であり、令和６（2024）年度に実施した区政世論調査でも、依然として男性が優遇されているとの認識や性的マイノリティへの理解促進を求める声が示されています。また、地域全体で人権尊重の意識醸成を図り、多様な人々が参画し、協働できる地域づくりを進めていく必要があります。
	①  男女の地位の平等意識の向上
	 区政世論調査によると、男女の地位の平等意識について、学校分野では「平等」との回答が６割を超えており、学校教育の場においては男女平等の意識が一定程度定着している状況がうかがえます。幼少期から学齢期は、将来における意識形成において大切な時期でもあることから、引き続き取組を推進していく必要があります。
	 一方、同調査で男女の地位の平等意識は、社会全体では「男性優遇」と認識する割合が67.6％に達しており、特に「政治の場」では81.6％と非常に高い状況となっています。令和元（2019）年度と比較すると、社会全体で「男性優遇」と認識する割合は1.9％、政治の場で「男性優遇」と認識する割合は3.9％上昇しており、各分野における意識啓発等に積極的に取り組んでいく必要があります。
	② 性的マイノリティへの理解
	 区政世論調査では、性的マイノリティに対する地域社会の理解について、「理解が進んだ」との回答が47.6％に達する一方、「進んでいない」との回答も21.9％存在しています。年代別で見ると、18～29歳では64.5％が「進んだ」と回答するなど、若い世代ほど性的マイノリティへの理解が進んでいると認識する傾向があります。一方、60～69歳では26.7％が「進んでいない」と回答しており、世代間で差がある状況となっています。性的マイノリティに対する地域社会の理解を深め、世代間における意識のギャップを解消して...
	 性的マイノリティの人権を尊重するための取組として、「学校や職場における理解促進」「当事者同士が気軽に話せる場の充実」「啓発・広報活動の推進」が求められています。多様な生き方への理解促進を図り、受け入れるための広報・啓発活動に取り組んでいく必要があります。
	③ 人権意識の向上

	（２）ジェンダーに基づくあらゆる暴力の根絶／困難を抱える女性への支援体制の整備
	性暴力、配偶者等からの暴力（ドメスティック・バイオレンス。以下「ＤＶ」といいます。）は、重大な人権侵害であり、身体を傷つけるのみならず、自己肯定感や自尊感情を失わせる等、心への影響も大きいものであり、その後の人生に大きな支障を来たす恐れがあります。
	区政世論調査（令和６（2024）年度実施）では、身近な間柄における暴力やハラスメントを人権侵害として根絶することを求める声が示されています。こうした状況を踏まえ、暴力防止や被害者支援を一層充実させることが重要です。また、「困難な問題を抱える女性への支援に関する法律」の施行により、困難を抱える女性への包括的かつ継続的な支援体制を整備することが求められています。
	①  ＤＶ・交際相手暴力の認識
	 区政世論調査では、配偶者や交際相手等の間の行為として、「物でなぐる」（88.9％）や「刃物でおどす」（88.6％）は暴力と強く認識されているほか、「家計に必要な生活費を渡さない」も73.2％が暴力と回答しています。身体に対する暴力だけでなく、モラルハラスメントのような相手に精神的な苦痛を与える行為も暴力として捉える考え方が広がってきています。
	 また、配偶者等からの暴力に関する相談は、毎年度、荒川区配偶者暴力相談支援センターを始めとする区の関連窓口に1,000件を超える相談が寄せられており、あらゆる暴力の根絶に向けた取組を進めていく必要があります。
	② 暴力防止・支援に必要な取組
	 区政世論調査結果では、暴力防止や被害者支援のための取組として、「身近な間柄であっても暴力は人権侵害であるという意識啓発」「家庭・学校における子どもの頃からの教育」「相談窓口・相談機関の周知・ＰＲ」が重要との結果が出ており、こうした取組の一層の充実が必要です。
	 あらゆる暴力の防止に向けて、配偶者暴力相談支援センター、子ども家庭総合センター、男女平等推進センター（アクト２１）をはじめ、関係部署、関係機関が相互に綿密に連携し合い、的確な支援を行っていく必要があります。
	③  生きづらさや困難を抱えた女性の支援
	 「困難な問題を抱える女性への支援に関する法律」が施行され、ＤＶ被害や性暴力・性被害、経済的困窮など、様々な状況に置かれた女性のための包括的な相談支援体制の整備が必要となっています。
	 家庭生活で問題を抱えやすい環境にあるひとり親家庭、生活を送る上で困難を抱えている家庭等への相談・支援体制を地域で確保し、安全・安心で、自立して暮らせる地域社会をつくっていく必要があります。

	（３）生活と社会活動の調和
	仕事と生活の調和を望む声は強いものの、現状では仕事を優先せざるを得ない状況や、女性への家事・育児負担の偏りが依然として存在しています。女性活躍推進法や育児・介護休業法等の法改正を踏まえ、多様な人材が継続して就労できる環境を整えるとともに、保育・介護サービスの充実や再就職支援への要望に応えていく必要があります。あわせて、ライフステージに応じた健康支援を推進し、災害時にも多様な視点を取り入れた防災対策を進めることが課題となっています。
	女性も男性も暮らしやすい多様なウェルビーイングを実現できる社会となるよう、様々な場面で男女共同参画の視点を踏まえた取組が必要です。
	①  ワーク・ライフ・バランスの意識と現実
	 荒川区民総幸福度（ＧＡＨ）に関する区民アンケート調査では、「仕事と生活とのバランスが取れていると感じますか」との問いに「感じる」と回答した区民は28.5％（５段階評価で５及び４と回答した人の割合の合計）となっており、引き続き、誰もが仕事と生活の両立を実感できるよう、働き方の見直しや地域における支え合いの環境づくりなどを通じて、その割合を高めていくことが求められます。
	 個人のライフステージに合わせて、バランスを取りながら、生活の質を高めていくための意識啓発を推進する必要があります。
	② 家庭におけるワーク・ライフ・バランス
	 区政世論調査では、家庭内における日常の家事（炊事・洗濯・掃除など）の役割分担について、「主に自分が担っている」と回答する割合は、男性の26.3％に比して女性は64.2％と高く、家庭において、性別に基づく固定的な役割意識は根強く残っています。
	 子ども・若者総合計画策定のためのニーズ調査では、子育てを主に行っている人について、未就学児・就学児世帯ともに、過半数が「父母ともに」と回答し、共同での育児意識が示されました。しかし、「母親」が単独で主たる育児者である割合も約３割と高く、一方で「父親」単独は２％未満と極めて少なくなっています。性別にかかわらず家事・育児を担える環境づくりが課題です。
	 固定的な性別意識が根強く残っている背景には、無意識の思い込み（アンコンシャス・バイアス）があると考えられ、従来の役割観が変化しにくい状況において、固定的な役割意識の解消が急務です。このような思い込みが日常生活や職場などあらゆる場面で意思決定や人間関係に影響を及ぼしていることを踏まえ、教育や啓発活動を通じて意識改革を推進し、互いの違いを尊重し合う風土を醸成していくことが重要です。
	 区政世論調査（令和６（2024）年度実施）では、職場における男女の地位は、「男性が優遇されている」が55.4％となっており、「平等になっている」の25.8％を大きく上回っています。
	 子ども・若者総合計画策定のためのニーズ調査では、父親の育児休業取得は、母親と比較して取得率も期間も著しく低い状況です。主な理由として「仕事の多忙さ」や「職場の雰囲気」が挙げられており、男性の育児参加を阻む職場環境や固定的な意識が根強いことがうかがえます。
	 また、子ども・若者総合計画策定のためのニーズ調査では、出産を機に離職した母親のうち47.0％は、職場の両立支援制度や保育サービスが充実していれば就労を継続できたと考えており、支援の重要性が示唆されています。
	 働く人のワーク・ライフ・バランスの考え方が重視され、男女ともに仕事と家庭生活が両立できるとともに、活躍したいと希望する全ての人が、働き方を含め、能力を発揮できる環境の整備が必要です。
	④ 生涯にわたる健康支援
	 荒川区民総幸福度（ＧＡＨ）に関する区民アンケート調査では、「心身ともに健康的な生活を送ることができていると感じますか」との問いに「感じる」と回答した区民は45.6％（５段階評価で５及び４と回答した人の割合の合計）にとどまっており、生涯を通じた健康支援が求められます。
	 長寿化が進む中、ライフステージが変化しても充実した生活を送り続けるためには、生涯を通じた健康づくりを地域全体で推進していくことが重要であり、特に女性はライフステージによって健康上の課題が変化していくことから、健康に関する支援や理解の促進を図っていく必要があります。
	 近年、全国的に、大規模な地震や風水害の発生等による避難所での生活など、平常時とは異なる状況を強いられる場面が増えています。
	 そのような非常時に、女性に負担が集中したり、困難が深刻化したりしないような配慮が求められています。また、性別等によるニーズの違いや多様性に配慮した避難所運営のほか、悩みや相談を中長期的に受けられるような体制を整える等、心身のケアも重要となります。

	（４）計画推進のための体制の整備
	男女共同参画を推進するためには、政策決定の場における女性参画の拡大や、審議会等における女性委員比率の向上が求められています。計画の実効性を高めるため、男女平等推進センター（アクト２１）の機能を充実させるとともに、区民参画と協働を推進し、区職員の意識改革と組織体制の強化を進めていくことが重要です。
	①  区の政策・方針決定等への参画の推進
	 区民生活に密着した行政サービスを担っている区の政策・方針決定の過程において、多様な人材が参画し、様々な視点や意見を反映していく意義は大きいものがあります。
	 現在、男女ともに参画している区の審議会等は９割以上となっているものの、全体に占める女性委員の割合は25.3％にとどまり、政策決定の場における女性の参画が十分ではない状況です。
	 また、区の執行機関の中において中核的な立場である区の管理監督者（部長、課長、係長）における女性割合は32.8％であり、区の政策や方針等の意思決定過程に多様な視点からの意見が反映されるよう推進していく必要があります。
	②  男女平等推進センター（アクト２１）の機能の充実
	 男女共同参画社会を実現するための施策は、区政のあらゆる分野にわたっており、各分野を横断的に連携させながら総合的かつ効果的に展開していくことが求められています。その中心的役割を担う男女平等推進センター（アクト２１）は、庁内外の調整や情報発信、関係機関との連携強化を通じて、推進の旗振り役としての機能の充実を図っていく必要があります。


	２ 計画の基本理念及び基本目標
	男女共同参画社会基本法の前文において、「男女が、互いにその人権を尊重しつつ責任も分かち合い、性別にかかわりなく、その個性と能力を十分に発揮することができる男女共同参画社会の実現」が緊要の課題であると示されています。社会のあらゆる分野において、この理念を具体化していくことは、重要な使命です。
	男女共同参画の推進は、単に男女の平等を確保するにとどまらず、社会全体の持続可能性を高める基盤であり、ＳＤＧｓが掲げる他の目標群の達成にとって不可欠です。ジェンダー平等の実現なくして、教育、健康、経済成長、貧困といった課題解決は進展しないことが世界的に共有されており、区においてもジェンダー平等の取組を推進していく必要があります。
	こうした理念を踏まえ、本計画の基本理念及びそれを実現するための基本目標を次のとおりとします。

	３ 計画の体系

	第３章　施策の方向性と施策
	基本目標Ⅰ　人権の尊重と多様な生き方を認め合う意識を高める
	１　人権尊重・ジェンダー平等の意識づくり
	全ての人がかけがえのない存在として尊重され、自分らしく生きることができる社会を実現するため、人権を尊重し、ジェンダー平等を社会の基本的価値として定着させます。
	そのため、学校・職場・地域において、子どもの頃からの人権教育や、日常生活の中に残る固定的な役割意識の解消を図るための教育、意識啓発を推進します。また、区民に向けた広報や啓発を通じて、無意識の偏見をなくし、相互に尊重しあう人権尊重意識及びジェンダー平等意識を醸成します。

	２　多様性の理解促進と地域における協働の促進
	性別、年齢、国籍、障がいの有無、ジェンダーアイデンティティ等にかかわらず、区民が多様性を認め合い、互いを理解し合う関係づくり、意識づくりを行うため、地域活動や団体と協働して学習機会の提供や相談体制の整備を行い、安心して暮らせる協働的な地域社会の形成を目指します。
	■基本目標Ⅰの指標

	１　人権尊重・ジェンダー平等の意識づくり
	Ⅰー１（１）人権尊重意識の醸成
	Ⅰー１（２）子どもの権利擁護・ジェンダー平等教育の推進
	Ⅰー１（３）あらゆる機会を活用した広報
	Ⅰー１（４）教職員等の研修の充実

	２　多様性の理解促進と地域における協働の促進
	Ⅰー２（１）地域活動における多様な人の活躍の場の拡大
	Ⅰー２（２）地域・社会活動団体との連携の強化
	Ⅰー２（３）男女共同参画・ジェンダー平等の学習機会の提供
	Ⅰー２（４）多様な生き方への理解促進と相談体制の充実


	基本目標Ⅱ　ジェンダーに基づくあらゆる暴力の根絶を目指す　　　　　困難を抱える女性への支援体制を整備する
	１　暴力・ハラスメントの根絶と支援体制の充実
	配偶者等からの暴力、性暴力、職場や地域におけるハラスメントは、いずれも重大な人権侵害であり、区民の安心・安全な生活を脅かすものです。こうした行為を決して許さないという社会的認識を広めるとともに、被害の未然防止と早期発見に取り組むことが必要です。
	そのために、ＤＶ暴力被害等に関する相談体制の拡充、関係部署や関係機関等との連携強化を進め、被害者が安心して支援を受けられる環境を整えます。また、職場や地域におけるパワー・ハラスメント、セクシュアル・ハラスメントなど多様な形態のハラスメント防止に向けた啓発や事業者支援を進め、誰もが尊厳をもって働き、暮らせる社会を目指します。

	２　生きづらさや困難を抱えた女性への支援体制整備
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